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PROCESSO N° 1823802017-4

ACORDAO N° 0327/2022

TRIBUNAL PLENO

Recorrente: GERENCIA EXECUTIVA DE JULG PROC FISCAIS - GEJUP.

Recorrida;: TADEU SUPERMERCADO LTDA.

Reparticdo Preparadora: CENTRO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA GR3 DA SEFAZ -
CAMPINA GRANDE.

Autuante: CLOVIS CHAVES FILHO.

Relatora: CONS.2 LARISSA MENESES DE ALMEIDA.

FALTA DE LANCAMENTO DE N. F. DE AQUISICAO NOS
LIVROS PROPRIOS. MANTIDA EM PARTE. FALTA DE
RECOLHIMENTO DO IMPOSTO ESTADUAL EM VIRTUDE
DE IRREGULARIDADES NO USO DO ECF. INFRACAO
NULA. VICIO FORMAL. PASSIVO FICTiVIO. DENUNCIA
CONFIRMADA EM PARTE. REINCIDENCIA CONFIGURADA
EM PARTE. ALTERADA DE OFICIO QUANTO AOS
VALORES E FUNDAMENTOS A DECISAO RECORRIDA.
AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE.
RECURSO DE OFiCIO DESPROVIDO.

- A ocorréncia de entrada de mercadorias ndo contabilizadas
autoriza a presuncdo de omissdo de saidas de mercadorias
tributaveis ou a realizacdo de prestacdes de servicos tributaveis
sem o recolhimento do imposto, conforme determinagdo legal,
ressalvada ao contribuinte a prova da improcedéncia da
presuncdo. Reduzido o crédito tributario em razdo de provas
arroladas aos autos pela defesa.

- A descricdo incorreta do fato infringente, aliada a imprecisdo
quanto a indicacdo dos dispositivos legais violados, comprometeu
0 lancamento a titulo de FALTA DE RECOLHIMENTO DO
IMPOSTO ESTADUAL EM VIRTUDE DE IRREGULARIDADES
NO USO DO ECF em sua integralidade, vez que acarretou sua
nulidade por vicio formal, consoante estabelece o artigo 17, Il e
I1l, da Lei n° 10.094/13. Possibilidade de refazimento do feito
fiscal, em observancia ao que preceitua o artigo 18 do mesmo
diploma legal.

- A figura do Passivo Ficticio - cuja constatacdo autoriza a
presuncdo de que esses pagamentos foram efetuados com recursos
advindos de omissdes de saidas pretéritas de mercadorias
tributaveis, sem o pagamento do imposto devido - caracteriza-se
pela manutencdo no passivo de obrigacGes ja pagas. In casu, apos
realizacéo de diligéncia fiscal, restou comprovada a ocorréncia de
alguns equivocos no levantamento inicial, o que contribuiu para a
reducdo do crédito tributario consignado no Auto de Infracéo.

- O marco inicial da caracterizacdo de infracéo reincidente se deu
por ocasido da data da ciéncia do acordéo de recurso voluntario e
ou hierarquico no dia 04/11/2016. Assim, verifica-se a reincidéncia
para os fatos ocorridos apds essa data, devendo ser mantida a
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majorante para parte do més de novembro de 2016 e para todo o
periodo de dezembro de 2016.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A C OR D A M aunanimidade e de acordo com o voto da relatora,
pelo recebimento do recurso de oficio, por regular, e, quanto ao meérito, pelo seu
desprovimento. Contudo, em observancia ao principio da legalidade e a jurisprudéncia do
Conselho de Recursos Fiscais, altero de oficio, quanto aos valores e aos fundamentos, a
deciséo singular que julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento
n° 93300008.09.00003013/2017-24, lavrado em 15/12/2017, contra a empresa, TADEU
SUPERMERCADO LTDA.,, inscricdo estadual n® 16.147.744-5, ja qualificada nos autos,
declarando devido o crédito tributario, R$ 447.683,32 (quatrocentos e quarenta e sete mil,
seiscentos e oitenta e trés reais e trinta e dois centavos), sendo R$ 223.017,62 (duzentos e
vinte e trés mil, dezessete reais e sessenta e dois centavos) de ICMS; R$ 223.017,62
(duzentos e vinte e trés mil, dezessete reais e sessenta e dois centavos), de multa por
infracdo, e R$1.648,08 de multa recidiva, com fundamento nos seguintes dispositivos legais:

Descricdo da Infracdo Infracdo Cometida - | Penalidade  Proposta -
Dispositivos Dispositivos
0009 - FALTA DE|Art 158, I; , Art. 160, I; [ Art. 82, V, "f', da Lei

LANCAMENTO DE N.F. |c/fulcro , Art. 646, do | n.6.379/96, e recidiva, art. 39
DE AQUISICAO NOS | RICMS/PB aprov. Dec. | da Lei 10.094/13

LIVROS PROPRIOS 18.930/97
0555 - PASSIVO FICTICIO | Arts. 158, | e 160, | c/c art. | Art. 82, V, "f* da Lei n°
(OBRIGACOES PAGAS E | 646, Il, , todos do |6.379/96

NAO CONTABILIZADAS) | RICMS/PB, aprovado pelo
Dec. n° 18.930/97

Ao mesmo tempo, cancelo o valor de R$ 835.171,68 (oitocentos e
trinta e cinco mil, cento e setenta e um reais e sessenta e oito centavos), sendo R$
384.516,62 de ICMS; R$ 342.624,56 de multa por infragdo e R$108.030,50 de multa
recidiva.

Por fim, destaco a possibilidade de refazimento do feito fiscal no que
tange a acusacdo de FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS EM VIRTUDE DE
IRREGULARIDADES NO USO DO ECF, atendido o prazo constante no art. 173, 11, do
CTN.

P.R.L

Tribunal Pleno, Sessdo realizada por meio de videoconferéncia, em
21 de junho de 2022.
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LARISSA MENESES DE ALMEIDA
Conselheira Relatora

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros do Tribunal Pleno,
ADERALDO GONCALVES DO NASCIMENTO JUNIOR, PETRONIO RODRIGUES LIMA,
PAULO EDUARDO DE FIGUEIREDO CHACON, LEONARDO DO EGITO PESSOA,
SIDNEY WATSON FAGUNDES DA SILVA, MAIRA CATAO DA CUNHA CAVALCANTI
SIMOES, E THAIS GUIMARAES TEIXEIRA FONSECA.

SERGIO ROBERTO FELIX LIMA
ASSessor
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TRIBUNAL PLENO

Recorrente: GERENCIA EXECUTIVA DE JULG PROC FISCAIS - GEJUP.

Recorrida: TADEU SUPERMERCADO LTDA.

Reparticédo Preparadora: CENTRO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA GR3 DA SEFAZ -
CAMPINA GRANDE.

Autuante: CLOVIS CHAVES FILHO.

Relatora: CONS.2 LARISSA MENESES DE ALMEIDA.

FALTA DE LANCAMENTO DE N. F. DE AQUISICAO NOS LIVROS
PROPRIOS. MANTIDA EM PARTE. FALTA DE RECOLHIMENTO DO
IMPOSTO ESTADUAL EM VIRTUDE DE IRREGULARIDADES NO
USO DO ECF. INFRACAO NULA. VICIO FORMAL. PASSIVO
FICTIVIO. DENUNCIA CONFIRMADA EM PARTE. REINCIDENCIA
CONFIGURADA EM PARTE. ALTERADA DE OFICIO QUANTO AOS
VALORES E FUNDAMENTOS A DECISAO RECORRIDA. AUTO DE
INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE. RECURSO DE OFICIO
DESPROVIDO.

- A ocorréncia de entrada de mercadorias ndo contabilizadas autoriza a
presuncdo de omissdo de saidas de mercadorias tributaveis ou a realizacao
de prestacGes de servicos tributdveis sem o recolhimento do imposto,
conforme determinacdo legal, ressalvada ao contribuinte a prova da
improcedéncia da presuncdo. Reduzido o crédito tributario em razdo de
provas arroladas aos autos pela defesa.

- A descricdo incorreta do fato infringente, aliada a imprecisdo quanto a
indicacdo dos dispositivos legais violados, comprometeu o lancamento a
titulo de FALTA DE RECOLHIMENTO DO IMPOSTO ESTADUAL EM
VIRTUDE DE IRREGULARIDADES NO USO DO ECF em sua
integralidade, vez que acarretou sua nulidade por vicio formal, consoante
estabelece o artigo 17, Il e Ill, da Lei n° 10.094/13. Possibilidade de
refazimento do feito fiscal, em observancia ao que preceitua o artigo 18 do
mesmo diploma legal.

- A figura do Passivo Ficticio - cuja constatacdo autoriza a presuncéo de que
esses pagamentos foram efetuados com recursos advindos de omissfes de
saidas pretéritas de mercadorias tributaveis, sem o pagamento do imposto
devido - caracteriza-se pela manutencdo no passivo de obrigacdes ja pagas.
In casu, apos realizagédo de diligéncia fiscal, restou comprovada a ocorréncia
de alguns equivocos no levantamento inicial, o que contribuiu para a
reducdo do credito tributario consignado no Auto de Infragéo.

- O marco inicial da caracterizacdo de infracdo reincidente se deu por
ocasido da data da ciéncia do acorddo de recurso voluntario e ou
hierarquico no dia 04/11/2016. Assim, verifica-se a reincidéncia para 0s
fatos ocorridos apds essa data, devendo ser mantida a majorante para parte
do més de novembro de 2016 e para todo o periodo de dezembro de 2016.
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No Auto de Infracdo de Estabelecimento n°® 93300008.09.00003013/2017-24,
lavrado em 15/12/2017, contra a empresa, TADEU SUPERMERCADO LTDA., inscrigéo
estadual n® 16.147.744-5, relativamente a fatos geradores ocorridos entre 1°/11/2012 e
31/12/2016, constam as seguintes dendncias:

0009 - FALTA DE LANCAMENTO DE N. F. DE AQUISIC}AO NOS
LIVROS PROPRIOS >> Aquisicio de mercadorias com recursos advindos de
omissdes de saidas pretéritas de mercadorias tributaveis e/ou a realizacdo de
prestacbes de servicos tributdveis sem o pagamento do imposto devido,
constatada pela falta de registro de notas fiscais nos livros proprios.

Nota Explicativa:

CONFORME PLANILHA DE DADOS DE DOCUMENTOS FISCAIS DE
AQUISICAO NAO INSERIDOS NOS LIVRO FISCAL PERTINENTE,
CONFORME PLANILHA DEMONSTRATIVA DE DADOS DE NFS
ANEXA.

0254 - FALTA DE RECOLHIMENTO DO IMPOSTO ESTADUAL EM
VIRTUDE DE IRREGULARIDADES NO USO DO ECF >> Falta de
Recolhimento do Imposto Estadual, tendo em vista irregularidades no uso do
ECF.

Nota Explicativa:

REGISTRAR INDEVIDAMENTE OPERACOES DE PRODUTOS
TRIBUTAVEIS COMO ISENTO DE ICMS OU COMO TRIBUTADO POR
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA, CONFORME PLANILHA
DEMONSTRATIVA DE DADOS DE OPERACOES DOS ECFS ANEXA
AOS AUTOS.

0555 - PASSIVO FICTICIO (obrigacbes pagas e ndo contabilizadas) >>
Contrariando dispositivos legais, o contribuinte efetuou pagamentos com
recursos advindos de omissdes de saidas pretéritas de mercadorias tributaveis
sem o pagamento do imposto devido, constatado mediante a manutencdo, no
Passivo, de obrigacGes ja pagas e ndo contabilizadas.

Nota Explicativa:

VALORES DETECTADOS ATRAVES DE LEVANTAMENTO
EFETIVADO NA CONTA FORNECER, CONFORME PLANILHA
DEMONSTRATIVA DE DADOS ANEXA AOS AUTOS.

ENQUADRAMENTO LEGAL
Dispositivos Infringidos Penalidade Proposta
Art. 158, Art. 160, |, ¢/ fulcro art. 646, do RICMS/PB. Art. 82, V, “f”, da Lei n° 6.379/96.
Art. 376, Art. 379 c/c Art. 106, 11, “a”, do RICMS/PB Art. 82, II, “e”, da Lei n® 6.379/96
Art. 158, Art. 160, |, c/c art. 646, 11, todos do RICMS/PB. Art. 82, V, “f”, da Lei n° 6.379/96.
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Foi apurado um crédito tributario no valor de R$ 1.282.855,00, sendo R$

607.534,24, de ICMS, R$ 565.642,18, de multa por infracdo, e R$ 109.678,58, de multa

recidiva.

Cientificada da agdo fiscal, por via postal, em 26/12/2017 AR (fl. 17), a

autuada apresentou reclamacao, em 22/1/2018 (fls. 67-103).

- Inicia sua defesa, fazendo um breve relato dos fatos e abordando sobre a
tempestividade da impugnacao;

- Em preliminar, requer a suspenséo da exigibilidade do crédito tributario, nos
termos do art. 151, 111 do CTN;

- No mérito, alega a improcedéncia do auto de infracdo, afirmando que a
denlncia de falta de lancamento de notas fiscais de aquisicdo nos livros
proprios ndo pode ser aplicada ao caso concreto por falta de elementos
comprobatorios;

- Na mesma dendncia, diz que detalhou, em anexo, os motivos da falta do
registro das Notas Fiscais, evidenciando os casos de notas canceladas, notas
anuladas e nota devolvida pelo proprio emitente.

- Ressalta, a seguir que no caso presente ndo foi apresentado o levantamento
financeiro;

- No tocante a segunda acusacdo, afirma que o problema se deveu a
precariedade do sistema, que a época era preenchido manualmente,
destacando a grande quantidade de itens envolvidos;

- Em relacdo a acusacao de passivo ficticio, diz que a empresa possuia ativos
financeiros suficientes para cobrir as despesas realizadas, trazendo ao
processo documentos que comprovariam a regularidade de sua contabilidade;

- Subsidiariamente, requer a reducdo do percentual da multa atribuindo-lhe
carater confiscatorio;

- Por fim, requer a suspensdo da exigibilidade do crédito tributario, o
cancelamento integral do débito fiscal, ou, subsidiariamente, a redugdo da
multa ao patamar de 20% (vinte por cento).

Com informacéo de antecedentes fiscais, os autos foram conclusos, (fl. 261), e

remetidos para Geréncia Executiva de Julgamentos de Processos Fiscais — GEJUP, onde
foram distribuidos para o julgador fiscal, Lindemberg Roberto de Lima, que solicitou
diligéncia para que fosse apreciada pela fiscalizacdo provas arroladas pela defesa (fl. 265).

Cumprida a medida saneadora, conforme documentacdo (fls. 269-305), O

processo retornou a GEJUP, onde o julgador singular decidiu pela parcial procedéncia do
feito fiscal, fixando o crédito tributario em R$ 572.474,30 (quinhentos e setenta e dois reais,
quatrocentos e setenta e quatro reais e trinta centavos), sendo R$ 306.801,94 (trezentos e

Pagina 6
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seis mil, oitocentos e um reais e noventa e quatro centavos) de ICMS, R$ 264.909,88
(duzentos e sessenta e quatro mil, novecentos e nove reais e oitenta e um centavos), de multa
por infracdo, e R$ 762,48 (setecentos e sessenta e dois reais e quarenta e oito centavos), de
multa recidiva, com recurso de oficio, nos termos 80 da Lei n® 10.094/2013 (fls.307-334).

Cientificada, da decisdo de primeira instancia, em 26/1/2020, através do seu
Domicilio Tributério Eletrénico — Dte, ndo houve apresentacdo de recurso voluntério.

Os autos foram remetidos a este Colegiado, sendo distribuidos a esta relatoria
para analise e julgamento.

Este é o relatério.

VOTO

Em exame, o recurso de oficio, contra decisdo de primeira instancia que
julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00003013/2017-24, lavrado em 15/12/2017, contra a empresa em epigrafe,
com exigéncia do crédito tributario anteriormente relatado.

Antes de qualquer analise do mérito da questdo, determinante se apresenta a
verificacdo dos aspectos de natureza formal do auto infracional.

Pois bem. Apds criteriosa analise dos documentos que instruiram a acusagéo
em pauta, verifico, de inicio, a existéncia de vicio de natureza formal no Auto de Infracdo
lavrado, no que tange a descricdo dos fatos da segunda acusacdo (0254 - FALTA DE
RECOLHIMENTO DO IMPOSTO  ESTADUAL EM  VIRTUDE DE
IRREGULARIDADES NO USO DO ECF >> Falta de Recolhimento do Imposto Estadual,
tendo em vista irregularidades no uso do ECF).

Sem desrespeito ao trabalho da fiscalizacdo, e em divergéncia com o
entendimento esposado pela instancia monocratica, importa reconhecer que, apesar de
identificar corretamente o sujeito passivo, o libelo acusatério ndo descreveu perfeitamente a
segunda conduta infracional, havendo um descompasso entre a Descri¢do da Infracdo e a
Nota Explicativa.

Nesse particular, importa rememorar o inteiro teor da nota explicativa
atinente a infragdo. Sendo vejamos:

Nota Explicativa:

REGISTRAR INDEVIDAMENTE OPERACOES DE PRODUTOS
TRIBUTAVEIS COMO ISENTO DE ICMS OU COMO TRIBUTADO
POR SUBSTITUICAO TRIBUTARIA, CONFORME PLANILHA
DEMONSTRATIVA DE DADOS DE OPERACOES DOS ECFS ANEXA
AOS AUTOS.

Nota-se que, enquanto a primeira relaciona a conduta infracional a
irregularidades no uso do Equipamento ECF, a segunda afirma que houve o registro

21.06.2022



{’: GOVERND
¥ DAPARAIBA

SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
Conselho de Recursos Fiscais

ACORDAO 0327/2022

inadequado de mercadorias tributaveis, como se fossem isentas ou submetidos ao regime da
substituicdo tributaria.

Em verdade, o que se depreende dos autos € que o fato infringente consistiu

em haver o sujeito passivo registrado indevidamente suas operagOes, assinalando como
isentos ou tributados por ST, produtos que se submetem a tributacdo normal, suprimindo,
desta forma, o recolhimento escorreito do tributo devido.

E tal conduta infracional ndo guarda consonéancia com os dispositivos legais

tidos como infringidos, quais sejam, os arts. 376, 379 e 106, II, “a”, do RICMS/PB, abaixo

transcritos:

Art. 376. O contribuinte que mantiver ECF em desacordo com as disposi¢des
deste Capitulo pode ter fixada, mediante arbitramento, a base de calculo do
imposto devido.

Art. 379. S&o considerados tributados valores registrados em ECF utilizados
em desacordo com as normas deste Capitulo.

Art. 106. O recolhimento do imposto de responsabilidade direta do
contribuinte far-se-a

(..):

Il - até o 15° (décimo quinto) dia do més subsequente ao em que tiver
ocorrido o fato gerador, nos casos de:

a) estabelecimentos comerciais, inclusive distribuidores de lubrificantes e
combustiveis liquidos e gasosos;

Assim, o contribuinte ndo cometeu, a0 menos nao restou demonstrado,

irregularidades no uso dos equipamentos ECF, de forma que resta configurado o vicio
formal previsto no art. 17, 11 e 111 da Lei n® 10.094/2013:

Art. 17. Esta incluido na hipétese prevista no art. 16 desta Lei, o Auto de
Infracdo lavrado em desacordo com os requisitos obrigatorios estabelecidos
no art. 142 do Codigo Tributario Nacional, quanto:

| - & identificagdo do sujeito passivo;

Il - & descrigdo dos fatos;

I11 - a norma legal infringida;

IV - ao nome, ao cargo, ao nimero de matricula e a assinatura do autor do
feito;

V - ao local, a data e a hora da lavratura;
VI - a intimagdo para o0 sujeito passivo pagar, a vista ou parceladamente, ou

impugnar a exigéncia, no prazo de 30 (trinta) dias, contado a partir da data da
ciéncia do langamento.

Pagina 8
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Neste sentido, divirjo do entendimento exarado pela primeira instancia, pela
existéncia de vicio, onde recorro ao texto normativo dos arts. 15 e 16 da Lei n® 10.094/13,
que evidencia a necessidade de nulidade do procedimento fiscal, na hipotese de incorregdes
ou omissdes que comprometam a natureza da infracdo, o que caracteriza a existéncia de
vicio formal na acusacdo, passivel de novo procedimento fiscal, como se vé no texto
normativo abaixo:

Art. 15. As incorrecfes, omissdes ou inexatiddes, que ndo importem nulidade,
serdo sanadas quando ndo ocasionarem prejuizo para a defesa do
administrado, salvo, se este Ihes houver dado causa ou quando influirem na
solucdo do litigio.

Paragrafo tnico. Sem prejuizo do disposto no “caput”, ndo serd declarada a
nulidade do auto de infragdo sob argumento de que a infracdo foi descrita de
forma genérica ou imprecisa, quando nao constar da defesa, pedido neste
sentido.

Art. 16. Os lancamentos que contiverem vicio de forma devem ser
considerados nulos, de oficio, pelos Orgaos Julgadores, observado o disposto
no art. 15 desta Lei.

Nesse sentido, citamos o Acorddao n. 654/2019, cujo voto condutor teve a
lavra da Eminente Cons.? Dayse Annyedja Gongalves Chaves, a qual entendeu pela nulidade
nos termos acima explanados, conforme ementa que segue:

INDICAR COMO NAO TRIBUTADAS PELO ICMS, MERCADORIAS
SUJEITAS A TRIBUTACAO NORMAL. IMPROCEDENCIA. AUSENCIA DE
PROVAS. FALTA DE RECOLHIMENTO DO IMPOSTO ESTADUAL EM
VIRTUDE DE IRREGULARIDADES NO USO DO ECF — VICIO FORMAL
CONFIGURADO — NULIDADE - REFORMADA A DECISAO RECORRIDA
— RECURSO VOLUNTARIO PARCIALMENTE PROVIDO. AUTO DE
INFRACAO IMPROCEDENTE.

- Auséncia de tributagdo do valor integral das operacGes de saidas de
mercadorias tributadas, mediante a pratica de escritura-las e oferecé-las a
tributacdo em desconformidade como registradas nos respectivos ECFs
utilizados no estabelecimento, constitui infracéo fiscal. Correta a imposicao
tributaria para exigir imposto e multa. Todavia, a auséncia de elementos que
proporcionem ao acusado ter pleno conhecimento da denuncia apresentada
reveste a acdo fiscal de incerteza e iliquidez, maculando o crédito tributério
lavrado de oficio.

- A descricdo incorreta do fato infringente, aliada a imprecisdo quanto a

indicacdo dos dispositivos legais violados, comprometeu o langamento em
sua integralidade, vez que acarretou sua nulidade por vicio formal, nos
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termos do que estabelece o artigo 17, Il e Ill, da Lei n® 10.094/13.
Possibilidade de refazimento do feito fiscal, em observancia ao que preceitua
0 artigo 18 do mesmo diploma legal.

Diante disso, reformo a decisdo de primeira instancia, por existirem razfes
suficientes que caracterizem a nulidade da infracdo ora em comento, dando, assim, a
Fazenda Estadual o direito de fazer um novo feito fiscal, na forma regulamentar e respeitado
0 prazo constante no art. 173, 1, do CTN, com a correta tipificacao.

Ainda de maneira preambular, cumpre ressaltar que, a luz do art. 151, do
CTN, abaixo reproduzido, interposicdo de reclamacdo € hipOtese de suspensdo da
exigibilidade do crédito tributario, devendo o Fisco se abster de ajuizar a execucdo fiscal
com finalidade de efetuar a cobranca do crédito tributario, acarretando também a suspensao
do prazo prescricional. Sendo vejamos:

Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito tributario:

Il - as reclamacdes e 0s recursos, nos termos das leis reguladoras do processo
tributario administrativo;

Adentrando no mérito, na dentncia 0009 - FALTA DE LANCAMENTO DE
N. F. DE AQUISICAO NOS LIVROS PROPRIOS, a fiscalizacdo acusou o contribuinte de
ter omitido saidas pretéritas de mercadorias tributaveis sem o pagamento do imposto devido,
nos exercicios de 2012, 2013, 2014, 2015 e 2016, ao apurar a ocorréncia de compras de
mercadorias sem o correspondente registro das Notas Fiscais no Livro de Entradas,
conforme demonstrativos (fls.18-46).

Como se sabe, a falta de escrituracdo das operacGes de entradas de
mercadorias no estabelecimento acarreta a presuncdo de omissdo de saidas pretéritas de
mercadorias tributaveis sem o pagamento do imposto, conforme tipificado no art. 646 do
RICMS-PB, abaixo transcrito:

Art. 646. Autorizam a presunc¢do de omisséo de saidas de mercadorias tributaveis
ou a realizacdo de prestacdes de servigos tributaveis sem o recolhimento do
imposto, ressalvada ao contribuinte a prova da improcedéncia da presuncao:

| — o fato de a escrituragdo indicar:

a) insuficiéncia de caixa;

b) suprimentos a caixa ou a bancos, ndo comprovados;

Il — a manutencgédo no passivo de obrigacdes ja pagas ou inexistentes;

Il — qualquer desembolso n&o registrado no Caixa;

IV —a ocorréncia de entrada de mercadorias ndo contabilizadas;

V — declara¢des de vendas pelo contribuinte em valores inferiores as informacdes
fornecidas por instituicdes financeiras e administradoras de cartbes de crédito.

(g.n.).

Neste sentido, o fato gerador do ICMS se d& de forma indireta, onde a
auséncia do registro dessas Notas Fiscais denota a ocorréncia de pagamentos realizados com
recursos fora do Caixa escritural, presumindo-se que sejam advindos de saidas de
mercadorias tributaveis sem emissao de nota fiscal, contrariando os artigos 158, | e 160, | do
RICMS/PB, abaixo reproduzidos:

Art. 158. Os contribuintes, excetuados os produtores agropecuarios, emitirdo Nota
Fiscal, modelos 1 ou 1-A, Anexos 15 e 16:
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| - sempre que promoverem saida de mercadorias;

Art. 160. A nota fiscal sera emitida:
| - antes de iniciada a saida das mercadorias;

Note-se que, tratando-se de presuncdo relativa, cabe ao contribuinte o dnus de
provar a nao realizacao do fato gerador presumido.

Em caso de insucesso, fica o contribuinte sujeito a multa prevista no art. 82,
V, “f”, da Lei n°® 6.379/96, abaixo transcrita:

Art. 82. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso Il, do
art. 80, serdo as seguintes:

()

V - de 100% (cem por cento):

(..

f) aos que deixarem de recolher o imposto proveniente de saida de mercadoria ou
de prestacao servico, dissimulada por receita de origem ndo comprovada, inclusive,
a representada por despesa realizada a descoberto de caixa, pela existéncia de
passivo ficticio ou por qualquer outra forma apurada através de levantamento da
escrita contabil ou do livro Caixa quando o contribuinte ndo estiver obrigado a
escrituracao;

Na primeira instancia, o julgador singular decidiu pela parcial procedéncia da
acusacao, apés analisar planilha, anexada pela defesa (fls. 171-183), e constatar que parte das
operacdes foi anulada ou cancelada através da emissdo de notas fiscais de retorno de
mercadorias, ou pelo efetivo registro na EFD do contribuinte.

Da decisdo de primeira instancia, nao houve apresentacdo de recurso
voluntério, caracterizando o reconhecimento do sujeito passivo com a referida decisao.

Nesse ponto cabe o destagque de que a maioria das operagdes tratam de
operacdes internas constantes das declaracGes de fornecedores estabelecidos no estado da
Paraiba, e que as operagOes interestaduais, mantidas na decisdo singular, estdo acobertadas
por Notas Fiscais Eletronicas, que podem ser aferidas no Portal da Nota Fiscal Eletronica.

Por todo o exposto, sO nos resta ratificar a decisdo de primeira instancia,
guanto a denuncia em tela, que se procedeu em consonancia com as provas dos autos e 0s
termos da legislacdo de regéncia.

No que tange a infracdo 0555 - PASSIVO FICTICIO (obrigacdes pagas e nio
contabilizadas), a denuncia foi motivada pela falta de apresentacdo de documentacdo que
dessem respaldo ao saldo da Conta Fornecedores, apresentado nos exercicios de 2013 e
2014, conforme planilhas (fls. 49-64), tendo a fiscalizag&o autuado o contribuinte na forma
prevista no art. 646 do RICMS/PB.

Art. 646 — O fato de a escrituracéo indicar insuficiéncia de caixa, suprimentos a
caixa nao comprovados ou a manutengdo no passivo de obrigacdes ja pagas ou
inexistentes, bem como a ocorréncia de entrada de mercadorias néo
contabilizadas, autoriza a presuncdo de omissdo de saidas de mercadorias
tributaveis sem pagamento do imposto, ressalvada ao contribuinte a prova da
improcedéncia da presuncéo. (g.n.).
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Com efeito, a simples manutencao no passivo da
empresa de obrigacoes sem respaldo documental, denota a existéncia
de passivo ficticio, sujeitando o infrator a presuncao juris tantum de
omissao de saidas de mercadorias tributaveis sem pagamento do
imposto, na forma prevista no art. 646 do RICMS/PB.

Neste sentido, o passivo ficticio se caracteriza quando
a empresa, por falta de disponibilidade no Caixa escritural, contabiliza
compras a vista como se a prazo fossem, ou efetua o pagamento de
obrigacoes com receitas extra caixa, deixando de abater o valor
correspondente do saldo da obrigacao.

No tocante a multa, cabe a aplicacdo do percentual de 100%
(cem por cento), previsto no art. 82, V, “ f , da Lei n° 6.379/96, conforme

transcricao a sequir:

Art. 82. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso I,
do art. 80, serdo as seguintes:

(...)
V - de 100% (cem por cento):

(..

f) aos que deixarem de recolher o imposto proveniente de saida de
mercadoria, dissimulada por receita de origem ndo comprovada, inclusive
a representada por despesa realizada a descoberto de caixa, pela
existéncia de passivo ficticio ou por qualquer forma apurada através de
levantamento da escrita contabil;

Em primeira instancia, o julgador singular, diante da documentagéo
apresentada pela defesa (fls. 105-252), solicitou um novo cotejamento entre os valores
levantados pela fiscalizagdo e os documentos apresentados pela defesa, sendo encontrada
uma base de célculo de R$ 939.039,63, com um ICMS a exigir de R$ 159.636,74, no
exercicio de 2013, desaparecendo a diferenca do exercicio de 2014.

Sem reparos a fazer quando aos célculos procedidos pela fiscalizacao,
venho a ratificar a decisdo da instancia singular por estar em consonancia com as provas dos
autos e os termos da legislacéo de regéncia.

Registre-se que ndo prosperam 0s argumentos da defesa de que
possuia ativos financeiros suficientes para cobrir as despesas realizadas, tendo em vista que
a manutencédo de obrigagdes pagas, na contabilidade, denotam pagamentos realizados com
recursos extra caixa.

Quanto ao argumento da recorrente de que a penalidade é de cunho
confiscatorio, cabe esclarecer que a fiscalizagdo simplesmente aplicou o percentual previsto
na legislacdo em razdo do dever de oficio previsto no art. 142, paragrafo Unico, do CTN,
verbis:

AT LA2. e
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Paragrafo Unico. A atividade administrativa de langamento é vinculada e
obrigatoria, sob pena de responsabilidade funcional.

De outro porte, foge da algada dos 6rgaos julgadores a aplicacdo da
equidade, bem com a anélise da constitucionalidade da Lei, em face do que professa o art.
55, da Lei n° 10.094/2013, abaixo transcrito:

Art. 55. N&o se inclui na competéncia dos érgaos julgadores:
| - a declaracao de inconstitucionalidade;
Il - a aplicacdo de equidade.

Ademais, cabe, ainda, considerar a decisdo do Ministro Marco
Aurélio, no Agravo Regimental no Recurso Especial n°® 833.106 GO, que graduou multa
punitiva, em 100% (cem por cento) do valor do tributo, vejamos trecho do voto:

‘A decisdo impugnada esta em desarmonia com a jurisprudéncia do
Supremo. O entendimento do Tribunal é no sentido da invalidade da
imposicdo de multa que ultrapasse o valor do préprio tributo”.

“Ante o exposto, dou provimento ao recurso para, reformando o acorddo
recorrido, assentar a inconstitucionalidade da cobran¢ga de multa
tributaria em percentual superior a 100%, devendo ser refeitos os
calculos, com a excluséo da penalidade excedente, a fim de dar sequéncia
as execucoes fiscais”. (g.n.).

Portanto, rejeito a tese da recorrente do efeito confiscatorio da multa
aplicada, e de ofensa aos principios da proporcionalidade e razoabilidade.

Dessa forma, venho a ratificar a sentenca de primeira instancia por
se demonstrar em consonancia com as provas dos autos e os termos da legislacéo tributéaria.

Quanto a multa por reincidéncia, a fiscalizacdo tomou como base o
processo n° 020.619.2013-6, onde consta que o contribuinte infringiu a mesma infracédo
cometida no presente auto de infracdo, e, assim, aplicou ao contribuinte multa por
reincidéncia, nos termos do art. 39 da Lei n° 10.094/13, abaixo reproduzido:

Art. 39. Considera-se reincidéncia a pratica de nova infracdo ao mesmo dispositivo legal,
por parte da mesma pessoa, natural ou juridica, dentro de 5 (cinco) anos contados da data
do pagamento da infracdo, da decisdo definitiva referente a infracdo anterior ou da
inscricdo em Divida Ativa na hip6tese de crédito tributario ndo quitado ou ndo parcelado.

(g.n.).

Pelo que se V&, o marco inicial para considerar uma infragédo reincidente se da
por ocasido da data do pagamento da infracdo, da decisdo definitiva referente a infracdo
anterior ou da inscri¢cdo em Divida Ativa. Ou seja, conta-se cinco anos a partir dessa data.

Caso em que, praticada nova infracdo, dentro de cinco anos, considera-se
ocorrida a reincidéncia. Tendo em vista que a infragdo dada como objeto de recidiva pela
Fiscalizagdo - FALTA DE LANCAMENTO DE N.F. DE AQUISICAO NOS LIVROS
PROPRIOS - foi praticada nos exercicios de 2012 a 2016, e, bem assim, 0 processo com
antecedente de numeracdo 0206192013-6, a ciéncia do acordao de recurso voluntario e ou
hierarquico ocorreu no dia 04/11/2016, somente verificando-se a reincidéncia para os fatos
ocorridos apos essa data.
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Assim, julgo improcedente a multa aplicada nos exercicios de 2012 a 2016,
com excecdo do montante detalhado abaixo, no qual a majorante sera mantida. Vejamos:

PERIODO MULTA RECIDIVA
NOVEMBRO DE 2016  (operagbes | R$885,60
realizadas apo6s 04/11, relativas as NF’s n°
1699, 30821 e 6820)
DEZEMBRO DE 2016 R$762,48
Total: | R$1.648,08

Por todo o exposto,

VOTO pelo recebimento do recurso de oficio, por regular, e, quanto ao
mérito, pelo seu desprovimento. Contudo, em observancia ao principio da legalidade e a
jurisprudéncia do Conselho de Recursos Fiscais, altero de oficio, quanto aos valores e aos
fundamentos, a deciséo singular que julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo de
Estabelecimento n°® 93300008.09.00003013/2017-24, lavrado em 15/12/2017, contra a
empresa, TADEU SUPERMERCADO LTDA., inscricdo estadual n° 16.147.744-5, ja
qualificada nos autos, declarando devido o crédito tributario, R$ 447.683,32 (quatrocentos e
quarenta e sete mil, seiscentos e oitenta e trés reais e trinta e dois centavos), sendo R$
223.017,62 (duzentos e vinte e trés mil, dezessete reais e sessenta e dois centavos) de ICMS;
R$ 223.017,62 (duzentos e vinte e trés mil, dezessete reais e sessenta e dois centavos), de
multa por infracdo, e R$1.648,08 de multa recidiva, com fundamento nos seguintes
dispositivos legais:

Descrigdo da Infragéo Infracéo Cometida - | Penalidade  Proposta -
Dispositivos Dispositivos
0009 - FALTA DE | Art. 158, I; , Art. 160, I; | Art. 82, V, "f", da Lei
LANCAMENTO DE N.F.|c/fulcro , Art. 646, do |n.6.379/96, e recidiva, art. 39
DE AQUISICAO NOS |RICMS/PB aprov. Dec. | da Lei 10.094/13
LIVROS PROPRIOS 18.930/97
0555 - PASSIVO FICTICIO | Arts. 158, | e 160, | c/c art. | Art. 82, V, "“f* da Lei n°
(OBRIGACOES PAGAS E | 646, I, , todos do |6.379/96
NAO CONTABILIZADAS) | RICMS/PB, aprovado pelo
Dec. n° 18.930/97

Ao mesmo tempo, cancelo o valor de R$ 835.171,68 (oitocentos e trinta
e cinco mil, cento e setenta e um reais e sessenta e oito centavos), sendo R$ 384.516,62 de
ICMS; R$ 342.624,56 de multa por infracdo e R$108.030,50 de multa recidiva.

Por fim, destaco a possibilidade de refazimento do feito fiscal no que
tange a acusacdo de FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS EM VIRTUDE DE
IRREGULARIDADES NO USO DO ECF, atendido o prazo constante no art. 173, Il, do
CTN.

Tribunal Pleno, Sesséo realizada por meio de videoconferéncia, em 21
de junho de 2022.
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LARISSA MENESES DE ALMEIDA.
Conselheira Relatora

21.06.2022



